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1. PROJETO

Fortalecimento da capacidade institucional da FUNASA em satide ambiental com énfase em acdes de
educacao

2. ENQUADRAMENTO
2.1 RESULTADOS

Resultado 1.2 - Base de conhecimento e instrumentos de gestao atualmente aplicados em agdes de
educacao no campo da Saide Ambiental no Brasil mapeados e diagnosticados

2.2 ATIVIDADES

Atividade 1.2.4 - Avaliacdo da efic4cia dos instrumentos de gestdo da promocdo de acgoes de
educacdo no campo da Saide Ambiental utilizados em programas do Governo Federal, no escopo
das areas geograficas de intervencao do projeto e tendo como referéncia os fatores de risco
indicados na Atividade 1.1.1

3. JUSTIFICATIVA

Recentemente, o Brasil e a América Latina estiveram diante de uma grave emergéncia em salde publica
provocada pelo aumento da proliferacdo do mosquito Aedes aegypti e também das arboviroses transmitidas por
esse vetor, entre elas a Dengue, a Febre Amarela, a febre Chikungunya e a Zika, entre outras. Com isso a
Organizacao Mundial de Salde (OMS) determinou algumas acoes, entre elas a declaracao de estado de
emergéncia de salde publica internacional, em especial, pelo crescimento repentino de casos de microcefalia e
outras anormalidades neuroldgicas relacionadas ao virus Zika.

Segundo dados do Ministério da Satde, em 2016, foram registrados 170.535 casos de Zika (cerca de 82,8 casos
para 100 mil habitantes), 135.030 de Chikungunya, com 196 ébitos, e 1.180.472 de dengue, sendo que desses
foram registrados 507 6bitos.

Embora tenha havido uma queda no nimero de casos em 2017 e, por isso, declarado o fim da emergéncia
nacional, o Ministério da Salde tem se planejado para manter a situacdo sob controle a longo prazo, no intuito
de se interromper os ciclos de infestacdao comuns para o mosquito. Nesse sentido, a Fundacao Nacional de
Salde (FUNASA), 6rgao executivo do Ministério da Saude, responsavel em promover a inclusao social por meio
de acles de saneamento e educacao em salde ambiental para prevencao e controle de doencas, tem se
reprogramado para fortalecer seus processos de formulacao e implementacao de acdes de promocao e
protecdo a salde relacionadas com as acles estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude
Ambiental.

Como instituicdo de referéncia nacional e internacional nas acdes de saneamento e salde ambiental, a FUNASA,
de acordo com o Decreto n? 100 de 1991, que a instituiu, possui, entre outras funcdes, a de

| - Implementar atividades para o controle de doencas e de outros agravos a salde



Il - Desenvolver acles e servicos de saneamento basico em areas rurais

[l - Realizar, de forma sistematica, estudos e pesquisas e andlises de situacdes de salde e suas tendéncias

IV - Apoiar a implementacao e operacionalizacdo de sistema e servicos locais de salde e saneamento

V - Operar, em areas estratégicas e de fronteiras, atividades, sistemas e servicos especificos de salde

VI - Coletar, processar e divulgar informagdes sobre salde.

Dessa forma, no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS), a FUNASA possui papel estratégico junto aos Estados
e Municipios brasileiros no que se refere as acdes do campo da Salde Ambiental, tais como

Prevencao e controle de doencas e agravos ocasionados pela falta ou inadequacao nas condicbes de
saneamento basico em areas de interesse especial, como assentamentos, remanescentes de quilombos e
reservas extrativista

A formulacao e implementacao de acoes de promocao e protecao a salde ambiental, em consonancia com a
politica do Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental

O controle da qualidade da agua para consumo humano proveniente de sistemas de abastecimento publico,
conforme critérios e parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude e

0 apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area de salde ambiental.

A FUNASA reconhece a Educacao em Saldde Ambiental como uma &rea de conhecimento técnico que contribui
efetivamente na formacao e no desenvolvimento da consciéncia critica do cidaddo, estimulando a participacao,
o controle social e sustentabilidade socioambiental, utilizando entre outras estratégias a mobilizacao social, a
comunicagao educativainformativa e a formagcao permanente.

Nesse contexto, a Educacdo em Saude Ambiental é entendida como um conjunto de praticas pedagdgicas e
sociais, de conteudo técnico, politico e cientifico que no ambito das praticas de atencdo a saude, deve ser
vivenciada e compartilhada por gestores, técnicos, trabalhadores, setores organizados da populacao e usudrios
do SUS. Entre outros principios, baseia-se, portanto, no didlogo, reflexdo, respeito a cultura, compartilhamento
de saberes, acao participativa, planejamento e decisao local, participacao, controle social, sustentabilidade
socioambiental, mobilizacao social e inclusao social.

Ademais, a FUNASA tem sido demandada frequentemente a colaborar em situacdes de desastres. Diante disto,
vem se organizando para atuar de modo sistematizado no atendimento destes eventos. Neste sentido, foi
instituido o Plano de Atuacao da FUNASA em Situacdes de Desastres, por meio da Portaria FUNASA n2 1.032, de
22 de agosto de 2013, fortalecendo as estratégias de atuacao do Governo Federal. A atuacao da FUNASA nas
situacdes de desastres tem como objetivo apoiar os municipios, quando demandada pelo Ministério da Salde,
nas atividades de resposta, por meio de a¢Oes relacionadas ao apoio (i) ao controle da qualidade da dgua para
consumo humano (ii) as atividades educativas e de mobilizacao social e (iii) as ac0es destinadas a avaliacao e
vistoria dos sistemas de abastecimento de dgua eou solu¢des alternativas coletivas.

A Coordenacdo de Projetos e Acles Estratégicas de Saude Ambiental (Copae), inserida na estrutura
organizacional do DESAM, tem como propoésito planejar e estruturar o apoio nas acdes de resposta aos
desastres e apoio aos gestores de sistema ou solucao alternativa coletiva de abastecimento de dgua na
implementac&o do Plano de Seguranca da Agua (PSA), dentro do Ambito de atuacdo da FUNASA.

0 desenho da estratégia de acdo deste Projeto partiu do didlogo junto aos quadros da FUNASA e seus parceiros
e levou em conta duas consideragdes fundamentais. Primeiramente, a atuacao da FUNASA que visa intervir no
meio ambiente, na infraestrutura de saneamento dos municipios e nas condicdes de vida de populacdes
vulneraveis. Em segundo lugar, a Diretoria de Salde Ambiental (DESAM) vem empreendendo esforcos para
qualificar os atores envolvidos nas suas areas de atuacao, em especial as equipes técnicas e de gestao nos
ambitos federal e estadual (Superintendéncias Estaduais da FUNASA), assim como dos seus parceiros de
execucdo descentralizados (municipios e parceiros sociais na esfera municipal).

No entanto, como resultado do mesmo exercicio de prospeccao do projeto, foram identificados pontos criticos
atuais no desenvolvimento de a¢les institucionais em dois ambitos.

a)No ambito da sociedade como um todo

Déficit quanto a cultura de nao separacao do residuo domiciliar (coleta seletiva) e técnicas de compostagem
nas comunidades

Incidéncia de desastres naturais eou provocados pela intervencdo humana

Falta de controle das dguas de chuvas que causam variabilidade nas vazdes de dgua subterranea e superficial,
podendo provocar situacOes de desastres e emergéncia

Falta de conhecimento em a¢des de salde ambiental para prevenir situacdes de desastres e emergéncias

Maus habitos da populacao que contaminam aguas subterraneas e superficiais, podendo desencadear doencas
de veiculacdo hidrica a serem consideradas como situacdes de emergéncia

Falta de articulacao dos atores locais para melhorar a salide ambiental da populacao



Falta de integracao de tecnologias sociais e alternativas na area de prevencado de desastres.

b)Nos ambitos institucional e interinstitucional

Nivel subétimo de execucdo de atividades

Pouca negociacaointerlocucao com a gestdao municipalEstadual para efetivacao de acles de educacao
vinculadas a projetos da FUNASA

Deficiéncia de equipes e ou multiplicadores para atuar no campo da educacdo em salde ambiental nos
municipios

Baixa alimentagao dos sistemas gerenciais utilizados pela FUNASA, gerando impactos nos processos produtivos.
Para a superacao desses desafios, é consenso a necessidade de se realizar o empoderamento individual e
coletivo por meio da construcao participativa e manutencao da autonomia dos atores locais, visando o
protagonismo dos sujeitos. Para isso, é fundamental que haja uma revisao e atualizacao dos modelos,
estratégias e acdes da FUNASA e, consequentemente, a capacitacdo de seu corpo técnico para atuagao junto
a0s municipios e instancias locais.

Destarte, é central para que a instituicdo possa ter agilidade em seus processos decisérios, desde a definicdo de
localidade de intervencaRecentemente, o Brasil e a América Latina estiveram diante de uma grave emergéncia
em saulde publica provocada pelo aumento da proliferacdo do mosquito Aedes aegypti e também das
arboviroses transmitidas por esse vetor, entre elas a Dengue, a Febre Amarela, a febre Chikungunya e a Zika,
entre outras. Com isso a Organizacao Mundial de Saude (OMS) determinou algumas acdes, entre elas a
declaracao de estado de emergéncia de salde publica internacional, em especial, pelo crescimento repentino
de casos de microcefalia e outras anormalidades neurolégicas relacionadas ao virus Zika.

Segundo dados do Ministério da Saude, em 2016, foram registrados 170.535 casos de Zika (cerca de 82,8 casos
para 100 mil habitantes), 135.030 de Chikungunya, com 196 ébitos, e 1.180.472 de dengue, sendo que desses
foram registrados 507 ébitos.

Embora tenha havido uma queda no nimero de casos em 2017 e, por isso, declarado o fim da emergéncia
nacional, o Ministério da Salde tem se planejado para manter a situacdo sob controle a longo prazo, no intuito
de se interromper os ciclos de infestacao comuns para o mosquito. Nesse sentido, a Fundacao Nacional de
Salide (FUNASA), 6rgao executivo do Ministério da Saude, responsavel em promover a inclusao social por meio
de acdes de saneamento e educacdo em salde ambiental para prevencao e controle de doencas, tem se
reprogramado para fortalecer seus processos de formulacao e implementacao de acdes de promocao e
protecdo a salde relacionadas com as acdes estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude
Ambiental.

Como instituicdo de referéncia nacional e internacional nas a¢des de saneamento e salde ambiental, a FUNASA,
de acordo com o Decreto n? 100 de 1991, que a instituiu, possui, entre outras funcdes, a de

| - Implementar atividades para o controle de doencas e de outros agravos a salde

Il - Desenvolver acles e servicos de saneamento basico em areas rurais

[l - Realizar, de forma sistematica, estudos e pesquisas e andlises de situacdes de salde e suas tendéncias

IV - Apoiar a implementacao e operacionalizacdo de sistema e servicos locais de salde e saneamento

V - Operar, em areas estratégicas e de fronteiras, atividades, sistemas e servicos especificos de saude

VI - Coletar, processar e divulgar informagdes sobre salde.

Dessa forma, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), a FUNASA possui papel estratégico junto aos Estados
e Municipios brasileiros no que se refere as acdes do campo da Saude Ambiental, tais como

Prevencao e controle de doencas e agravos ocasionados pela falta ou inadequacao nas condicbes de
saneamento basico em areas de interesse especial, como assentamentos, remanescentes de quilombos e
reservas extrativista

A formulacdo e implementacao de acdes de promocao e protecdo a salde ambiental, em consonancia com a
politica do Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental

O controle da qualidade da agua para consumo humano proveniente de sistemas de abastecimento publico,
conforme critérios e parametros estabelecidos pelo Ministério da Salde e

0 apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area de salde ambiental.

A FUNASA reconhece a Educacao em Saldde Ambiental como uma area de conhecimento técnico que contribui
efetivamente na formacao e no desenvolvimento da consciéncia critica do cidaddo, estimulando a participacao,
o controle social e sustentabilidade socioambiental, utilizando entre outras estratégias a mobilizacao social, a
comunicacao educativainformativa e a formagao permanente.

Nesse contexto, a Educacdo em Saude Ambiental é entendida como um conjunto de praticas pedagdgicas e
sociais, de conteldo técnico, politico e cientifico que no ambito das praticas de atencdo a salde, deve ser
vivenciada e compartilhada por gestores, técnicos, trabalhadores, setores organizados da populacao e usuarios



do SUS. Entre outros principios, baseia-se, portanto, no didlogo, reflexao, respeito a cultura, compartilhamento
de saberes, acao participativa, planejamento e decisao local, participacao, controle social, sustentabilidade
socioambiental, mobilizacao social e inclusao social.

Ademais, a FUNASA tem sido demandada frequentemente a colaborar em situaces de desastres. Diante disto,
vem se organizando para atuar de modo sistematizado no atendimento destes eventos. Neste sentido, foi
instituido o Plano de Atuacdo da FUNASA em SituacOes de Desastres, por meio da Portaria FUNASA n? 1.032, de
22 de agosto de 2013, fortalecendo as estratégias de atuacdo do Governo Federal. A atuacdo da FUNASA nas
situacOes de desastres tem como objetivo apoiar os municipios, quando demandada pelo Ministério da Salde,
nas atividades de resposta, por meio de a¢des relacionadas ao apoio (i) ao controle da qualidade da dgua para
consumo humano (ii) as atividades educativas e de mobilizacdo social e (iii) as ac0es destinadas a avaliacao e
vistoria dos sistemas de abastecimento de agua eou solucoes alternativas coletivas.

A Coordenacdo de Projetos e Acbes Estratégicas de Saude Ambiental (Copae), inserida na estrutura
organizacional do DESAM, tem como propésito planejar e estruturar o apoio nas acdes de resposta aos
desastres e apoio aos gestores de sistema ou solucdo alternativa coletiva de abastecimento de &gua na
implementac&o do Plano de Seguranca da Agua (PSA), dentro do ambito de atuacdo da FUNASA.

0 desenho da estratégia de acdo deste Projeto partiu do didlogo junto aos quadros da FUNASA e seus parceiros
e levou em conta duas consideracdes fundamentais. Primeiramente, a atuacdo da FUNASA que visa intervir no
meio ambiente, na infraestrutura de saneamento dos municipios e nas condicdes de vida de populacdes
vulneraveis. Em segundo lugar, a Diretoria de Salde Ambiental (DESAM) vem empreendendo esforcos para
qualificar os atores envolvidos nas suas areas de atuacdo, em especial as equipes técnicas e de gestdo nos
ambitos federal e estadual (Superintendéncias Estaduais da FUNASA), assim como dos seus parceiros de
execucdo descentralizados (municipios e parceiros sociais na esfera municipal).

No entanto, como resultado do mesmo exercicio de prospeccao do projeto, foram identificados pontos criticos
atuais no desenvolvimento de ac¢des institucionais em dois ambitos.

a)No ambito da sociedade como um todo

Déficit quanto a cultura de nao separacao do residuo domiciliar (coleta seletiva) e técnicas de compostagem
nas comunidades

Incidéncia de desastres naturais eou provocados pela intervengao humana

Falta de controle das aguas de chuvas que causam variabilidade nas vazles de dgua subterranea e superficial,
podendo provocar situacdes de desastres e emergéncia

Falta de conhecimento em acdes de salde ambiental para prevenir situacdes de desastres e emergéncias

Maus habitos da populacao que contaminam aguas subterraneas e superficiais, podendo desencadear doencas
de veiculacdo hidrica a serem consideradas como situacdes de emergéncia

Falta de articulacdo dos atores locais para melhorar a salide ambiental da populacao

Falta de integracao de tecnologias sociais e alternativas na area de prevencao de desastres.

b)Nos ambitos institucional e interinstitucional

Nivel subétimo de execucdo de atividades

Pouca negociacaointerlocu¢ao com a gestao municipalEstadual para efetivacdo de acdes de educacao
vinculadas a projetos da FUNASA

Deficiéncia de equipes e ou multiplicadores para atuar no campo da educacdao em salde ambiental nos
municipios

Baixa alimentacdo dos sistemas gerenciais utilizados pela FUNASA, gerando impactos nos processos produtivos.
Para a superacao desses desafios, é consenso a necessidade de se realizar o empoderamento individual e
coletivo por meio da construcao participativa e manutencao da autonomia dos atores locais, visando o
protagonismo dos sujeitos. Para isso, é fundamental que haja uma revisdo e atualizacdo dos modelos,
estratégias e acdes da FUNASA e, consequentemente, a capacitacao de seu corpo técnico para atuacao junto
a0s municipios e instancias locais.

Destarte, é central para que a instituicdo possa ter agilidade em seus processos decisérios, desde a definicdo de
localidade de intervencdo até o tipo de acdo a ser aplicado a cada ocasido. Logo, a contribuicdo do Projeto
estard focada em propor solucdes e capacitar o corpo técnico e gerencial da instituicdo de forma a proporcionar
um salto qualitativo que permita a superacao dos gargalos que atualmente influenciam a eficacia e a eficiéncia
no desenho, execucdo, monitoramento e avaliacdo de acles programaticas de politica publica, assim como a
gestao organizacional, no cumprimento de suas atribuicdes relacionadas a educa¢do em salde ambiental.
Dadas as consideracdes acima, a situacdo desejada apds a conclusao das atividades do presente Projeto é de
amplo alcance, seja no que se refere aos atores internos do 6rgdo seja na populacdo em geral, cabendo
destaque também para as questdes relativas a melhora no meio ambiente.



0 até o tipo de acao a ser aplicado a cada ocasido. Logo, a contribuicdo do Projeto estara focada em propor
solucdes e capacitar o corpo técnico e gerencial da instituicdo de forma a proporcionar um salto qualitativo que
permita a superacao dos gargalos que atualmente influenciam a eficacia e a eficiéncia no desenho, execucdo,
monitoramento e avaliacdo de acdes programaticas de politica publica, assim como a gestao organizacional, no
cumprimento de suas atribuicdes relacionadas a educacao em salde ambiental.

Dadas as consideracdes acima, a situacdo desejada apds a conclusdo das atividades do presente Projeto é de
amplo alcance, seja no que se refere aos atores internos do 6rgao seja na populacdao em geral, cabendo
destaque também para as questdes relativas a melhora no meio ambiente.

4. OBJETIVO DA CONTRATACAO

Contratar consultoria especializada para DESENVOLVER PROCESSOS PEDAGOGICOS QUE PROPICIEM A
INTERLOCUCAOSENSIBILIZACAO DE GESTORES, BEM COMO A FORMACAO DE MULTIPLICADORES
CONSIDERANDO TRABALHADORES E USUARIOS NOS MUNICIPIOS, COMO ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PARA
IMPLANTACAO DA SOLUCAO ALTERNATIVA COLETIVA PARA TRATAMENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO -
ZEOLITA SALTA - Z .

5. ESPECIFICACAO TECNICA DOS SERVICOS A SEREM
REALIZADOS

5.1 Especificacao (Técnico de PROCESSOS PEDAGOGICOS )

5.1 Elaboracdo de documentos estratégicos para o alcance do objetivo proposto, como oficios, memorandos,
pareceres, notas técnicas e materiais didaticos de interesse do Departamento de Salde Ambiental

5.2 Construcdo de documentos técnicos norteadores para aplicacao nas areas de interesses do Departamento
de Salde Ambiental

5.3 Elaboracdo de diagndsticos para proposicdo de solucdes

5.4 Participacao de reunibes

5.5 Andlise de Banco de Dados para consolidacao de informacdes geradas

5.6 Proposicao de metodologias que fomentem a participacao dos sujeitos, promovendo a sensibilizacao de
gestores, a formacao de técnicos municipais e usudarios considerando os principios norteadores do SUS

5.7 Participacdo em eventos técnicos de interesse da instituicao.

6. REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO

A. Formacao Académica

A.1 Formacéao académica (Técnico de PROCESSOS PEDAGOGICOS )

FORMACAO ACADEMICA

Curso de nivel superior em ciéncias humanas, sociais e ambientais, devidamente reconhecido pelo
MEC, com no minimo pés-graduacao em satde coletiva

B. Exigéncias Especificas

B.1 Exigéncias especificas (Técnico de PROCESSOS PEDAGOGICOS )

1. Experiéncia minima de 5 cinco anos em Educacdo em Saude, educagao em saide ambiental e
saude publica.

2.Experiéncia minima de 5 cinco anos em metodologias participativas para formagao de
multiplicadores no campo da saude eou saide ambiental.

3. Experiéncia minima de 5 cinco anos em praticas metodoldgicas participativas em comunidades
para formacgao de multiplicadores no campo da saide eou saide ambiental.

4. Habilidade em lingua estrangeira inglés, espanhol ou francés.

5. Experiéncia minima de 5 cinco anos em producao de materiais pedagdgicos, audiovisual,



plataformas digitais e tecnologias educacionais.

6. Experiéncia minima de 3 trés anos em préticas vivenciais no &mbito do Sistema Unico de Satde

SUS

7. PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS

7.1 Produtos (Técnico de PROCESSOS PEDAGOGICOS )
Qtd. Parcelas: 3

ENQUADRAMENTO|DESCRICAO DA PARCELA

PRAZO DE
ENTREGA

Documento técnico contendo definigao do publico
alvo a ser capacitado e proposta de contetido

45 dias apos a

capacitagao dos demais atores definidos no
documento técnico A.

1.2.4 - . . assinatura do
programatico correlacionado a cada perfil do
13 . contrato
publico definido
Documento técnico contendo o desenvolvimento do |120 dias apds a
1.2.4 conteldo proposto para cada perfil selecionado assinatura do
como publico alvo. contrato
Contendo o suporte necessario ao desenvolvimento |180 dias apds a
124 do contetido programatico para sensibilizagao e assinatura do

contrato

8. VALOR GLOBAL
9. LOCAL DE ENTREGA/REALIZACAO

Técnico de PROCESSOS PEDAGOGICOS Brasilia-DF

10. PRAZO DE EXECUCAO

Data de Inicio: Data da assinatura do contrato
Periodo até: 6 meses
Data de Término: 18/09/2019

11. NUMERO DE VAGAS

Numero de vaga 1 - (Técnico de PROCESSOS PEDAGOGICOS )

12. CRITERIOS DE SELECAO

na

13. CONSIDERACOES

na




14. PROTECAO DE DADOS

De acordo com a legislacao europeia de protecao de dados em vigor no Regulamento (UE) 2016/679, do
Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016, os dados pessoais fornecidos pelo
PROVEDOR/EXPERTO/DOCENTE/CONSULTOR também poderao ser processados pela Secretaria Geral da OEl
domiciliada em Madri (Espanha) em C/Bravo Murillo 38 (CP 28015) a fim de justificar as despesas e
cumprimento das disposicdes das normas indicadas. Esse processo serd realizado por meio dos dados do
contrato que sao enviados para a plataforma de gerenciamento de projetos da OEl e para o Sistema de
Planejamento de Recursos Empresariais (ERP) da OEl, cujos servidores estao alojados em territério da Uniao
Europeia, e aos quais somente pessoas autorizadas pela Secretaria Geral terao acesso.

Esse procedimento serd realizado exclusivamente para a execucao do contrato e os dados serdo mantidos pelo
tempo legalmente previsto para fins de arquivamento e auditoria. Os mesmos nao serdao compartilhados com
terceiros, exceto por obrigacao legal. O contratado tem o direito de retirar o consentimento para processar os
dados a qualquer momento e que, se exercer esse direito, o contrato terd que ser rescindido nos mesmos
termos estabelecidos por ele, uma vez que o processamento dos dados é essencial para a execucao do
contrato. Da mesma forma, o0 PROVEDOR/EXPERTO/DOCENTE/CONSULTOR também pode exercer os direitos de
acesso, retificacdo, exclusao e portabilidade de seus dados e os de limitacao ou oposicao ao tratamento através
do endereco de e-mail: proteccion.datos@oei.int, comprovando devidamente sua identidade. Em qualquer
situacdo, o contratado tem o direito de apresentar uma queixa a Agéncia Espanhola de Protecdo de Dados
(AEPD).



